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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszéw, dnia 19 czerwca 2026 r.
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
P.11.4131.2.199.26

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, art. 86, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1 oraz zalacznika do uchwaly Nr XX/143/2026 Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 22 maja
2026 r. zmieniajacg Uchwale Nr XXV1/253/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawic ustalenia zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu Pobytu w Debiakach.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Tuszow Narodowy w dniu 22 maja 2026 r. podjeta uchwale Nr XX/143/2026
zmieniajagcg Uchwale Nr XXV1/253/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu Pobytu w Debiakach. W zwiazku ze
stwierdzeniem, ze czg$¢ zapisdbw w/w uchwaly istotnie narusza obowigzujace przepisy, organ

nadzoru w dniu 9 czerwca 2026 r. zawiadomit o wszczgeiu postgpowania nadzorczego.
Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzié, co nastepuje.

W podstawie prawnej w/w uchwaty wskazano m.in. art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2026 r. poz. 639). Zgodnic z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spolecznej rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady
ponoszenia odplatnoSci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. W mysl art. 97 ust. 1 tej ustawy oplatg za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg
kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ushug. Osoby nie ponosza optlat, jezeli dochdd osoby
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samotnie gospodarujacej lub dochod na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Delegacja ustawowa, wynikajaca z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej zobowiazuje
rade gminy do wskazania w uchwale szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych rozumianych jako
okoliczno$ci i przestanki, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci opfaty.
Zasady te nie moga jednak pozbawiac¢ prawa do podejmowania decyzji w przedmiotowym zakresie
przyznancgo podmiotowi ustawowo do tego upowaznionemu. Ustalajac szczegolowe zasady
ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia, rada gminy powinna zatem wylgcznie
okre$li¢ granice, w ramach ktorych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty, a nie
sama ustala¢ konkretng wysoko$¢ oplaty za pobyt w ofSrodku wsparcia. Oplata,
o ktérej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej ustalana jest bowiem w drodze decyzji
(por. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2025 r. o sygn. akt | OSK 151/24). .

W § 1 analizowanej uchwaly Rada Gminy Tuszow Narodowy uregulowata nastgpujaco:
W Uchwale Nr XXVI1/253/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie ustalania zasad ponoszenia
odplatno$ci za pobyt w Dziennym Domu Pobytu w De¢biakach wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany —
ulega zmianie zalacznik do uchwaly okreslajacy procentowa wysokosé¢ odplatnosci za pobyt osoby
kierowanej do Dziennego Domu — otrzymuje brzmienie zalacznika do niniejszej uchwaly”. Zgodnie
Z trescig w/w zalgcznika, ustalono staly procent wskaznika odplatnosci
w odniesieniu do kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. | ustawy o pomocy
spofecznej w przypadku jego przekroczenia o 100%. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Tuszéw Narodowy ustalajac konkretny wymiar ponoszonej oplaty przekroczyla upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, jednoczesnie wkraczajac w

uprawnienia organu wykonawczego do ustalenia wysokosci opflaty.

W ocenie organu nadzoru wysoko$¢ odplatnosci powinna by¢ ustalona w taki sposob, aby
bylo mozliwe jej uzgodnienie z osoba kierowang do os$rodka. W mysl art. 97 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzglgdniajgc
przyznany zakres ustug. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Rada Gminy Tuszéw Narodowy nie ma
kompetencji w tym zakresie, a ustalajgc szczegolowe zasady, powinna okresli¢ jedynie granice,
w ramach ktorych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych - zdaniem
organu nadzoru - nie stanowig konkretne, sztywne stawki oplat, wyrazone jako procent
w odniesieniu do kryterium dochodowego, o ktérym stanowi art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy

spoleczne;j.

Z uwagi na wskazane wyzej istotne naruszenia prawa, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia

niewaznosci w czgsci przedmiotowej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, trzeba zwrocic uwage na ugruntowany poglad
w orzecznictwie administracyjnym organow nadzoru, ze art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
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nie zawiera upowaznienia do okreslenia optaty za pobyt w konkretnie wskazanym osrodku wsparcia.
Na podstawie powyzszego przepisu organ stanowiacy gminy powinien ustali¢ szczegélowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt we wszystkich prowadzonych przez siebie o$rodkach wsparcia, a
nie  dotyczace  wylacznie  konkretnego  osrodka, nawet w  przypadku, gdy
w chwili podjecia uchwaly gmina prowadzi wylacznie jedenosrodek wsparcia. Badana uchwala

zawiera natomiast wskazanie jednego,konkretnego o$rodka wsparcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni

od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACIEGO
(-)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
- Wojt Gminy Tuszéw Narodowy,
- Przewodniczgcy Rady Gminy Tuszow Narodowy.
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