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UCHWALA Nr 15/25/2025

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

z 15 grudnia 2025 roku

W sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Tuszéw Narodowy
narok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Agnieszka Stronska - przewodniczaca
2. lwona Stepien - cztonek
3. Mirostaw Paczocha - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Tuszéw Narodowy na 2026 .
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Tuszéw Narodowy w dniu 14 listopada 2025 roku wydat Zarzadzenie
Nr99/2025 w sprawie: przygotowania projektu uchwaty budzetowej na 2026 r.

Wskazanym Zarzadzeniem Wojt Gminy Tuszéw Narodowy postanowit przedtozy¢ projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Gminy
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17 listopada 2025 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom uchwaty Nr XLII /312/2010 Rady
Gminy w Tuszowie Narodowym z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, szczegétowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw
informacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu uchwaly budzetowej
spetniaja wymogi okres$lone w § 3 uchwaty z dnia 14 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowe;j. )



Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 75.724.389,00 zi, w tym dochody
biezace w wysokosci 55.828.903,95 z}, a dochody majatkowe w wysokosci 19.895.485,05 zt.

W projekcie budzetu planuje sie m.in. dochody w tacznej kwocie 10.050,00 zi (w dziale 801
rozdziat 80101 § 0960 - 10.000,00 z; w dziale 801 rozdziat 80104 § 0960 - 50,00 zi)
7 uzasadnienia do projektu wynika jedynie, ze s3 to ,wptywy z tytutu darowizn w postaci
pienieznej”. Zaplanowanie tych dochodéw wymaga uzasadnienia, w tym wskazania, w jaki
sposéb (na jakiej podstawie) ustalono ich wysokos¢. Brak uzasadnienia uniemozliwia oceng

prawidlowosci zaplanowania dochodéw w okreslonej w projekcie uchwaty budzetowej
wysokosci.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 82.104.298,00 zi, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 50.601.542,41 zt, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 31.502.755,59 zt.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych. Jednak
w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej jednostka nie zaplanowata wydatkéw
na realizacje zadan wlasnych okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie

ludnoéci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907). Nalezy wskaza¢, Ze stosownie do art.

154 ust. 1 przywotanej ustawy finansowane zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
na poziomie gminy, powiatu i samorzadu wojewédztwa planuje si¢ w ramach budzetéow
odpowiednio gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (Powiat Mielecki, Wojewédztwo Podkarpackie). Podstawa
zaplanowania dotacji w budzecie jest odrebna uchwata w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacjg zadania
publicznego. Projekty uchwal w sprawie pomocy finansowej przedtozono wraz z projektem

uchwaty budzetowe} Warunklem zaplanowama dOtaC]l w budzec1e jest pod]gae odrgbnel

W rozdziale 85203 zaplanowano wydatki biezace na realizacje projektu ,Stoneczna jesien
zycia IV” dofinansowanego ze $rodkéw europejskich w wysokosci 763.216,62 zt z czwartg
cyfra ,7”, natomiast zaplanowane dochody biezace na dofinansowanie realizacji tego
projektu stanowia kwote 803.216,62 zt z czwartg cyfra ,7". Zaplanowanie dochodéw
na realizacije wskazanego zadania w_wiekszej wysokoSci anizeli wydatki wymaga
uzasadnienia.

Ponadto zauwazono, iz w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe
na realizacje projektu p.n. ,Nowoczesny e-urzad w gminie Tuszéw Narodowy” w wysoko$ci
3.995.490,65 zi. Limit wydatkéw na 2026 r. w wieloletniej prognozie finansowej
na to zadanie bedace przedsiewzieciem ustalono w kwocie 3.995.390,65 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, iz datki zaplanowane w_projekcie uchwaly budzetowej nie mo
przekroczy¢ ustalonego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej limitu. Podobnie
wystepuje niezgodno$é w zakresie wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu
w stosunku do limitu wydatkéw zaplanowanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie zadania ,Poprawa jakosci infrastruktury wsparcia senior6w w Gminie
Tuszéw Narodowy”.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegbtowos¢ budzetu jest zgodna
z postanowieniami uchwaty Nr XLI1/312/2010 Rady Gminy w Tuszowie Narodowym z dnia
14 wrze$nia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetoweyj, szczegdétowosci
projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych towarzyszqcych projektowi
budzetu oraz przepisami ustawy z dnia 27 grudnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
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z 2025 r. poz. 1483) z wyjatkiem braku wskazania szczegétowosci planu dochodéw

i wydatkow zwiazanych z tzw. szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz ochrong $rodowiska.

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mys3l
ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest spetniony.

Ustalono deficyt budzetowy w kwocie 6.379.909,00 zl Jako Zrédio jego sfinansowania
wskazano przychody pochodzace z tytutu pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Ujete w projekcie uchwaly budzetowej Zrédia finansowania deficytu sa prawnie
dopuszczalne (art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w ogélnej kwocie 6.845.432,00 zt
z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym, w tym w kwocie
6.379.909,00 z} na pokrycie planowanego deficytu oraz w kwocie 465.523,00 zt na splate
wczeSniej zaciggnietych zobowigzan,

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 465.523,00 zi, ktére obejmuja splaty z tytutu
kredytéw i pozyczek.

Prawidlowo okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.
Poprawnie ustalono wysokos$¢ rezerwy ogélnej i rezerw celowych.

W § 6 ust. 2 zawarto zapis o tworzeniu rezerwy celowej ,budzetu na zadania w zakresie
zarzqdzania kryzysowego w wysokosci 118.030 zt” Po mysli przepisu art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 122),
w budzecie jednostki samorzady terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje

zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Omawiany zapis projektu nalezy zatem

uzupeinié¢ o postanowienie, Ze rezerwa jest przeznaczona na realizacje zadan wiasnych
gminy.

W  przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okre$lono szczegélne zasady
wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym 2026.

Dochody z tytutlu wplywéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplanowane
w dziale 900 rozdzial 90002 pokrywaja w cato$ci koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére wydatki zaplanowano w dziale 900
rozdziat 90002.

Prawidtowo wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami.

W § 10 ust. 2 pkt 2) projektu uchwaly budzetowej wskazano, iz wyodrebnia sie dochody
i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie uméw lub porozumieri
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Tymczasem w zestawieniu tabelarycznym
wskazano dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin.

Stosownie do przepisu art. 237 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w planie

chodéw i wydatkow budzZetu jednostki samorzadu tervtorialnego odrebnia_si

dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien

3



z organami_administracji rzadowej oraz zadan realizowanych w drodze umoéw lub
porozumieil miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Zaplanowano wydatki na zadania wynikajace
z uchwat podjetych przez zebrania wiejskie poszczegdlnych sotectw.

Upowaznienia zawarte w § 8 projektu uchwaty budzetowej s3 zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami poza zawartym w § 11 ust. 1 pkt 2), gdzie upowazniono Wojta
Gminy Tuszéw Narodowy do ,dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu”, Art. 258 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych daje
mozliwos¢ organowi stanowigcemu do upowaznienia organu wykonawczego
do dokonywania ,innych” zmian niz te okre$lone w art. 257, zmiany te odnosic si¢ jednak
moga do wydatkéw juz zaplanowanych, a zatem nie moga dotyczy¢ tworzenia nowych
pozycji wydatkowych, w szczegdlnosci w zakresie wydatkéw majatkowych.

W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok zawarto zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214
pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje celowa na podstawie
uchwaty Rady Gminy Tuszéw Narodowy w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym
dotacji celowych z budzetu Gminy Tuszéw Narodowy. Tutaj nie przedtozono wniosku,

w oparciu o ktéry nastepuje zaplanowanie wydatku w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Dane zawarte w projekcie uchwaly budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyizszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowil wydac opinie jak w sentencji.

AGNIESZKA STRONSKA
PRZEWODNICZACA SKtADU ORZEKAJACEGO

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Woajt Gminy Tuszow Narodowy
2) a/a



