Starosta Powiatu Mielec, dnia 26 listopada 2025 roku
Mieleckiego

1G.0750.1.24.2025

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych ( jednolity tekst Dz.U. z 2022, poz. 140), art. 104 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r kodeks postgpowania administracyjnego (jednolity tekst Dz.U z 2024 roku, poz. 572),

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Tuszéw Narodowy, orzekam:

1) uznaé za mienie gromadzkie nieruchomos¢ potozona w miejscowosci Tuszéw Narodowy, gm.
Tuszéw Narodowy, oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:
a) dziatka nr 1812 o powierzchni 0,06 ha, stanowiaca réw na roli klasy IVb (W-RIVb);
b) dziatka nr 3080/2 o powierzchni 0,63 ha, stanowigca réw na pastwisku klasy IV (W-PsIV) .

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Tuszéw Narodowy wystapit z wnioskiem nr RLG.6822.5.2025 z dnia 25 wrzesnia
2025 roku, uzupetnionym pismem z dnia 22 pazdziernika 2025 roku o wydanie decyzji stwierdzajace;j,
ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 1812 i dziatka nr 3080/2,
polozona w miejscowosci Tuszéw Narodowy, gm. Tuszéw Narodowy, stanowi mienie gromadzkie. We
wniosku wskazano, Zze nieruchomos¢ obecnie stanowig rowy melioracyjne, ktore stuzg wszystkim

mieszkaficom wsi jako odwodnieniu pol.
Organ prowadzgc postepowanie, ustalil nastepujacy stan faktyczny.

Przedmiotowe dzialki, potozona w Tuszowie Narodowym, gm. Tuszéw Narodowy, w obecnej

ewidencji gruntéw i budynkéw sklasyfikowane sg jako rowy na uzytkach rolnych.

Z synchronizacji opisowej do uregulowania stanu prawnego gruntéw, sporzadzonej przez
uprawnionego geodet¢ mgr inz. Wiestawa Tworka, wynika, Ze dziatka nr 1812 powstala z pgr. 4464/2 i
z ¢cz. pgr. 4564 z LWH I — Dobro Publiczne (zaginione), natomiast dziatka nr 3080/2 powstala z pgr.
4573 z LWH 1 - Dobro Publiczne (zaginione).



Na podstawie wyjasniefi odebranych od §wiadkéw stuchanych w przedmiotowej sprawie w dniu 26
listopada 2025 roku, tj. p. Jozefa RzezZnika, p. Tadeusza Tarapaty, ustalono, ze dziatki objete niniejszym
postepowaniem stanowily rowy melioracyjne, sluzace do odwodnienia gruntéw rolnych; byly one

zawsze utrzymywane przez mieszkancow wioski, pdzniej za$ przez Urzad Gminy Tuszéw Narodowy.
Rozpatrujac przedmiotowy wniosek, nalezy wskaza¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, Starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 tej ustawy, stanowia
mienie gromadzkie. Art. 1 ust. 2 méwi o tym, ze oprocz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegajg
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie (o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych) takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi. Art. 1 ust. 3 tej ustawy mowi o
tym, ze przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego polozonego na terenach miast i osiedli.
Poniewaz cyt. ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych nie zawiera definicji legalnej mienia
gromadzkiego, nalezy wyjasni¢ istote oraz charakter prawny tego pojg¢cia. Otz powyzej przywolane
przepisy wskazuja, ze definicji mienia gromadzkiego nalezy szuka¢ w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz. U. z 1962 roku Nr 64, poz. 303 ze zm.). Zgodnie z przepisami tam zawartymi, przez
mienie gromadzkie rozumieé nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.
U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz
inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia
w zycie w/w ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi... .
Konsekwencja tego jest koniecznos¢ ustalenia, czy dana nieruchomo$¢ nalezata do istniejagcych w
okresie od 1933 roku do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych
osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowiazkéw. Dopiero pozytywna odpowiedz na to
pytanie rodzi konieczno$¢ dalszego ustalenia, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. przed dniem 5 lipca 1963 roku byla ona faktycznie
uzytkowana wspdlnie przez mieszkancéw wsi. Na marginesie nalezy wspomniec, ze w/w termin 5 lipca
1963 roku nie jest terminem materialnoprawnym, lecz jest terminem instrukcyjnym. Oznacza to, ze po
uplywie tego terminu nadal mozliwym jest orzekanie przez organ w przedmiocie ustalenia, ktore
nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie (vide: wyrok NSA z 22 wrze$nia 1995 roku sygn. akt.

SA/Kr 2717/94, publ. ONSA 4/96 poz. 157).

Wg. przepiséw ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294 ze zm.) zawartych w jej rozdziale 3, w szczegolnosci w art. 151



nast., gromady. nie bedac jednostkami samorzadu terytorialnego, mialy osobowos¢ prawng oraz byly
podmiotami majatku i dobra gromadzkiego. Nastepnie ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. z 1950 roku Nr 14, poz. 130) zniosta zwiazki samorzadu
terytorialnego (art. 32 ust. 1) a ich majatek z mocy prawa stal si¢ wlasnoscig Panstwa (art. 32 ust. 2).
Skutek ten nie dotyczyt jednak majatku gromad, gdyz dotychczasowe przepisy ich dotyczace pozostaly
w mocy do czasu odrgbnego uregulowania ustawowego (art. 44 ust. 1). Stan ten istnial do czasu wejsécia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 roku, Nr 43, poz. 191). Wowczas w miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady, jako jednostki podzialu administracyjnego
wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wladzy panstwowej w gromadach (art. 4).
Mieszkancom dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im
przystugujacych praw (art. 38). Zniesiono zatem w systemie prawnym dawng gromade, jako podmiot
prawa wlasnosci, a rownoczesnie utworzone nowe gromady nie otrzymaly z woli ustawodawcy
osobowosci prawnej rozumianej jako zdolno$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw cywilnych (np.
prawa wilasnosci). Na podstawie delegacji zawartej w art. 41 tej ustawy zostalo wydane nastepnie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci
wchodzacych w sklad majatku i dobra dawnych gromad (Dz. U. z 1957 roku Nr 49, poz. 237), wg.
ktorego byly one traktowane jako wilasnos¢ Panstwa. Taka koncepcja zostata powtdrzona réwniez w
ustawie z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (Dz. U. Nr 5, poz. 16 z pézn. zm.). Zgodnie
z art. 1 ust. 2 cyt. ustawy o radach narodowych, rady narodowe w gromadach, osiedlach, miastach,
dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewddztwach byly organami wiadzy pafistwowej ludu
pracujgcego i wyrazaly jego wolg. Zgodnie z art. 24 ust. 2 cyt. ustawy o radach narodowych, gromadzkie
rady narodowe sprawowaly administracj¢ panstwowa w zakresie przewidzianym w obowiazujgcych
przepisach, w szczeg6lnosci w zakresie podatkéw i innych $wiadczen, prowadzenia spraw
meldunkowych i rejestracji aktéw stanu cywilnego, a w art. 24 ust. 3 pkt 5 wyraznie wskazano, ze m.in.
zarzadzaja one mieniem gromadzkim. Ponadto w art. 79 cyt. ustawy o radach narodowych
zagwarantowano, ze wszystkie przyslugujace mieszkancom gromad prawa wilasnosci, uzytkowania lub
inne prawa rzeczowe i majatkowe pozostajg nienaruszone. Nastepnie przepisy tej ustawy (tj. ustawy z
dnia 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych), utracily moc w dniu 27 maja 1990 roku na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 40 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm).
Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 7 tej ustawy, mienie gminne w rozumieniu przepisu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, stalo si¢ z dniem wejécia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym z
mocy prawa mieniem gminy, na ktérej obszarze jest polozone. Przepis ten nie naruszal praw osob
trzecich do wymienionego w tym przepisie mienia, w tym takze praw wspolnot gruntowych i lesnych.
Solectwom, utworzonym na obszarze dotychczasowych solectw, ktére dysponowaly mieniem

gminnym, wlasciwe organy gminy przekaza¢ mialy skladniki mienia komunalnego, o ktérych mowa w



ust. 1 cyt. art. 7. Dotyczylo to takze skladnikéw mienia polozonych poza obszarem gminy, w ktorej

znajduje si¢ sotectwo.

Decyzie o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie, biorgc pod uwage stan nieruchomosci
istniejgcy w dacie wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 rok, dlatego ma ona charakter
deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan

prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia ustawy.

Nalezy zatem uzna¢, ze w dniu 5 lipca 1963 roku przedmiotowe dziatki nr 1812 i nr 3080/2,
potozone w miejscowosci Tuszow Narodowy, gm. Tuszow Narodowy. stanowily mienie gromadzkie w
rozumieniu przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych. Stosownie do art. 3
powotanej wyzej ustawy nie zostaly one zaliczone do wspélnot gruntowych. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze zostaly spetnione przestanki do uznania przedmiotowej dziatki nr 1812 i dziatki nr 3080/2
polozone w miejscowosci Tuszéw Narodowy, gm. Tuszéw Narodowy, za mienie gromadzkie, jako
nieruchomosci majgcej charakter uzytecznoscei publicznej przed 1963 rokiem, uzytkowanej wspolnie
przez mieszkancow wsi. Mienie gromadzkie stanowi czg$¢ obecnego mienia komunalnego bedacego

wiasnoscia gmin.
Biorac powyisze pod uwage, orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksigdze wieczystej oraz katastrze

nieruchomosci.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody Podkarpackiego.
Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Starosty Powiatu Mieleckiego, w terminie 14 dni, liczac od daty
dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (jednolity tekst Dz.U. z 2022 roku,
poz. 2000), w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strony moga zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji

publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administrac)i publiczne] oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia

odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decvzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z. up. Starosty Maciej Wozniak
Z-ca Dyrektora Wydzialu Funduszy,
Inwestyeji i Gospodarki Nieruchomosciami

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1/ Urzad Gminy Tuszow Narodowy, 39-322 Tuszow Narodowy 225, P tacia Sobieian ok

28.11.2025
7:53:34 +01'00"

2/ Starostwo Powiatu Mieleckiego Wydzial Geodezji, Kartografii i1 Katastru w/m — decyzje ostateczna,

3/ alax3egz



