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Rzeszow, 2025-03-12
WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
P-11.4131.2.66.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr VIII/62/2025 Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie
przeznaczenia gruntow stanowigcych wlasno$¢ Gminy Tuszéw Narodowy, potozonych

w obrgbie Grochowe — przysiotek , Kozikoéwka”, pod droge gminng wewngtrzna.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tuszéw Narodowy (dalej: Rada Gminy) podjeta w dniu 7 lutego 2025 r.
uchwalg Nr VIII/62/2025 w sprawie przeznaczenia gruntéw stanowiacych wlasnosé Gminy
Tuszéw Narodowy, polozonych w obrgbie Grochowe — przysidlek ,,Kozikéwka”, pod droge

gminng wewngtrzna.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2025 r.
W podstawie prawnej w/w uchwaly powotano art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z pdézn. zm.).

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaty wykazata, ze regulacja tego aktu
narusza obowigzujgce przepisy prawa. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym. W konsekwencji tego, w dniu 3 marca 2025 r. zostato wszczete

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.



Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzié¢, co nast¢puje.

W § 1 uchwaly Rada Gminy uregulowala nastgpujaco: ,,Przeznacza si¢ pod droge
gminng wewnetrzng grunty stanowigce wlasnos¢ Gminy Tuszow Narodowy, potozone
w obrebie Grochowe — przysiolek ,Kozikéwka”, zgodnie z zalgcznikiem graficznym do
uchwaly. Wojewoda Podkarpacki w pi$mie z dnia 24 lutego 2025 r. wezwal do zlozenia
wyjasnien oraz przekazania dokumentéw sprawie podjetej uchwaly, w szczegélnosci
wykazujacych prawo wiasnosci Gminy Tuszow Narodowy do nieruchomosci, stanowigcych
dziatki przeznaczone pod droge wewnetrzna. W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 28
lutego 2025 r. wskazane zostalo, ze podjgcie uchwaty wynika z wniosku wiasciciela dziatki nr
1675/6 o wydzielenie drogi dojazdowej do w/w dzialki z terenu dzialek ewidencyjnych nr
1422/14 i 1422/1. Jednoczesnie przedtozono wypis z rejestru gruntow dla w/w dzialek, ktore
objete sa ksiega wieczysta o nr TB1M/00023010/5 i stanowig wlasnos¢ Gminy Tuszow
Narodowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Jest to przepis, ktory jedynie reguluje prawidlowe wskazanie organu w przypadku, gdy
ustawodawca powierza jakie$ zadanie gminom, ale bez wskazania, ktory z jej organow bedzie
je wykonywatl. W $wietle art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to ustawa powinna
stanowi¢, ktéry z organdw gminy (wojt lub rada gminy) ma dane zadanie publiczne
wykonywaé. Gdyby jednak okazalo si¢, ze ustawodawca dane zadanie przekazal w drodze
ustawy do wykonywa samorzadowi gminnemu (gminie), ale bez wskazania organu do jego
wykonywania, to powolany art. 18 ust. 1 w/w ustawy reguluje w takiej sytuacji wlasciwos¢ do
jego wykonywania poprzez wskazanie organu stanowigcego (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2023 r. o sygn. akt IIl OSK 1527/22 i z dnia 31
stycznia 2025 1. o sygn. akt III OSK 3259/23). W zwiazku z tym, trzeba zauwazy¢, ze w mysl
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w/w ustawy do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Istotne jest,

Ze uprawnienia organu stanowigcego okreslone w cytowanym wyzej przepisie majg charakter
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wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi, iz do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.
Zatem katalog spraw okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, w kt6rych organ stanowigcy whadny jest do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy ma charakter zamknigty (por. wyrok NSA z dnia 24.03.2023
r., sygn. akt I OSK 231/22). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
W wyroku z dnia 20 czerwca 2018 r. o sygn. akt IT SA/Kr 633/18: ,Ze wzgledu na
ukonstytuowany w u.s.g. podzial kompetencji miedzy organem stanowigcym i kontrolnym,
a organem wykonawczym, rada gminy (jako organ stanowigcy i kontrolny w stosunku do
organu wykonawczego), jest upowazniona do ustalania zasad, wzglednie kryteriow
gospodarowania mieniem komunalnym, jezeli przepisy ustaw nie zastrzegajqg wylgcznej
wiasciwos¢ wojta w tym zakresie. W zwiqzku z tym organ upowazniony do wydania uchwaly
wykonawczej wzgledem ustawy nie moze ani przekazaé swoich kompetencji innemu organowi,

ani wykracza¢ poza ich zakres.”

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.), z zastrzezeniem
wyjatkow wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki
samorzgdu terytorialnego sa ich organy wykonawcze. Ponadto stosownie do brzmienia art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje

wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru nie sposéb znalezé zaréwno w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, jak réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym legitymacii
prawnej do podjgcia przez Rade Gminy analizowanej uchwaly. Przyjecie przez Rade Gminy
uchwaly o przeznaczeniu nieruchomosci, jest naruszeniem wiasciwosci rzeczowej organdow
gminy, albowiem o przeznaczeniu nieruchomosci decyduje wojt. Natomiast prawidiowo
sformutowana uchwata moze zawiera¢ stwierdzenie o wyrazeniu zgody na dokonanie jednej
z czynnosci przez wojta, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
gdyz do tego ograniczajg si¢ kompetencje Rady Gminy w tym zakresie (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2010 r. o sygn. akt I OSK 1748/09).

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzone naruszenie prawa pociagaja za soba

koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
- Wéjt Gminy Tuszéw Narodowy,
- Przewodniczacy Rady Gminy Tuszéw Narodowy.



