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Pan
Andrzej Glaz
Wojt Gminy Tuszéw Narodowy

Dziatajgc na podstawie art.85, 86 i 91 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) - po przeanalizowaniu uchwaty Nr XXXIX/317/2022
Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia petycji
Wojta Gminy Solina, zwracam uwage na nastepujace nieprawidtowosci:

Art.63 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Stosownie do tresci powyzszego artykuhu tryb
rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa. Zasady skladania i rozpatrywania
petycji oraz sposob postgpowania organow w sprawach dotyczgcych petycji okreslono w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870), dalej zwang ustawa o petycjach.
W ustawie tej zdefiniowano pojecie ,petycja”, okreslono jej forme i tre$é, wskazano jej
adresatow i sprecyzowano, kto moze wnosi¢ petycje. Stosownie do tresci art.2 ustawy, petycia
moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawng, jednostkg organizacyjng niebedgcg osobg
prawng lub grupg tych podmiotéw. Przytoczony przepis podkresla, ze petycje moga by¢ skladane
przez podmioty inne niz osoby fizyczne, natomiast nie powinien by¢ interpretowany w ten
sposdb, ze wszystkie osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;
dysponujg takim uprawnieniem. W doktrynie przyjmuje sie, ze konstytucyjne prawo petycji jest
prawem jednostki. Nie moze z niego korzystaé organ wladzy publicznej, w tym takze jednostki
samorzadu terytorialnego( zob. E.Wdjcicka, Ocena regulacji konstytucyjnej prawa petycji-
postulaty de lege ferenda, [w:] Konieczne i pozadane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
r., red.B.Banaszak, M.Jabtonski, Wroctaw 2010; 158 Opinie Przeglad Sejmowy6(155)/2019). Jak
stusznie wskazala A Rytel-Warzocha (zob. Instytucja petycji w Polsce oraz krajach europejskich

— stan obecny i perspektywy, Opinie i analizy OE-238, Kancelaria Senatu 2015, Warszawa 2015)



status prawny organdow wiadzy publicznej zostal uregulowany w oddzielnych rozdziatach
Konstytucji. Ponadto organy te, zgodnie z konstytucyjna zasada legalizmu, podejmuja dziatania
na podstawie prawa i w granicach okreslonych ustawowo kompetencji, nie moga wigc korzystaé
z praw i wolnosci cztowieka i obywatela okreslonych w rozdziale 11 Konstytucji. Prawo do
petycji nie moze by¢ zatem realizowane np. przez organy gminy. Potwierdza to takze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego wynika, ze podmioty wladzy publicznej nie
sg adresatami konstytucyjnych praw i wolnosci (por.wyrok TK z 7 maja 2001 r., sygn.. akt:K
19/008).

Powyzsze oznacza, ze pismo Wdjta Soliny nie moze by¢ traktowane jako petycja

ML——MM ustawy o petycjach.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art.6 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, do

zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Organy wladzy muszg przestrzegaé
z urzgdu swojej wiasciwosci, a tym samym rozpatrywaé petycje w zakresie spraw bedacych
w ich kompetencjach. Kwestie poruszane w pismie Wdjta Soliny dotyczace dziatan w zakresie
oczyszczenia dorzeczy Jeziora Solifiskiego i Jeziora Myczkowieckiego nie naleza do zadan

Gminy Tuszéw Narodowy, a tym samym wykraczaja poza ustawowe kompetencje Rady Gminy

Tuszéw Narodowy.

Dodatkowo zauwazy¢ wypada, ze zgodnie z art.13 ust.] ustawy o petycjach ., podmiot
rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej”.
Wskaza¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXIX/317/2022 Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 28
pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia petycji Wojta Gminy Solina nie ma uzasadnienia
w zwigzku z czym przy podjeciu uchwaty w takiej formie nie zostal wypelniony ustawowy
obowigzek sporzadzenia uzasadnienia.

Sygnalizujgc o powyzszych zastrzezeniach, proszg¢ o zastosowanie si¢ do poczynionych

uwag w przypadku podejmowania w przysziosci uchwat w sprawie rozpatrzenia petycji.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
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Mariusz Jablonski
DYREKTOR
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