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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r. poz.713 ) w zwigzku z art. 4 ust.1 i art.5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow

prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Uchwaty Nr XXIII/183/2020 Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tuszéw Narodowy
1 zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesei dotyczacej § 12 tej uchwaly

w zakresie wyrazow: “z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2021 r.”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy Tuszéw Narodowy podjela uchwate Nr
XXIII/183/2020 w sprawie uchwalenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tuszéw
Narodowy 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlascicieli
nieruchomosci op}até za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ nadzoru otrzymat tg
uchwale w dniu 7 stycznia 2021 r.

Przedmiotowa uchwata stanowi realizacje, wynikajacej z art.6r ust.3 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kompetencji organu



stanowigcego gminy do okreslenia sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
od wlascicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpadéw oraz sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przepis ten wskazuje
bowiem, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegolowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowania odpadami komunalnymi, w
szczegllnosci czgstotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 spos6b $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W § 12 badanej uchwaly znalazl si¢ zapis, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego,
z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

Okreslenie, ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie ., z moca obowiazujaca od 1 stycznia
2021 r.” w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art.4 ust. 1 i art.5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22017 r. poz.1523 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawa.

Stosownie do przepisu art.4 ust.1 ustawy, akty normatywne zawierajac przepisy powszechnie
obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie za$ z art.5
ustawy przepisy art.4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych przyczyn. Przywotany wyzej przepis art.5 dopuszcza bowiem nadanie
aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko wowczas ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. W takim przypadku obowiazkiem organu
stanowigcego w zwigzku z korzystaniem z tej instytucji jest jednak podani faktycznego
1 prawnego uzasadnienia, z ktérego wynika, ze pomimo dzialania wstecz akt bedzie
realizowal zasady demokratycznego pafistwa prawa.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. Akt K 1/94, OTK z 1994
r. Nr 1 poz.10) zwrécil uwage na koniecznos¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio
legis. Brak okresu vacatio legis uchwatly prowadzi bowiem do automatycznego pozbawienia
adresatow uchwaly mozliwosci zapoznania si¢ z trescig podjetego aktu prawnego
w ustawowo okreslonym trybie i terminie przed jego wejsciem w zycie. Obowiazek

ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika przede wszystkim z zasad bezpieczefistwa



prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, a takze ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa, ktdore to zasady wywodza
si¢ z fundamentalnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w przepisie
arrt.2 Konstytucji RP. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2018 r.
sygn.akt I OSK 686/18 wskazal natomiast, ze .,odstapienie od zasady niedzialania prawa
wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos$é zastosowania

tej normy do nakladania obowigzkdw™.

W kwestionowanej uchwale podjetej na podstawie art.6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach brak jest uzasadnienia wskazujacego, ze jest to umotywowany
przypadek zastosowania art.5 ustawy. Natomiast w ocenie organu nadzoru w niniejszym
przypadku podjecia uchwaty ustalajacej nowe uregulowanie sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Tuszow Narodowy 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczonag przez
wiascicieli nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie zachodza

przestanki do wprowadzenia jej w Zycie z mocg wsteczna.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest
konieczne i uzasadnione.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze usuniecie z tresci w/w uchwaly kwestionowanego niniejszym
rozstrzygnigeiem zapisu nie powoduje, ze przedmiotowa uchwata nie moze by¢ realizowana
zgodnie z celem jej podjecia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1/ Wéjt Gminy Tuszéw Narodowy,
2/ Przewodniczacy Rady Tuszéw Narodowy.



