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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r. poz.506 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.50 ust.6

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz.1707 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XVII/132/2020 Rady Gminy Tuszow Narodowy z dnia 16 marca 2020 r. w
sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekunicze z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegéltowych warunkow

czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Tuszéw Narodowy w dniu 16 marca 2020 r. podjeta uchwate Nr XVI1/132/2020
w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoélowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwata ta zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 24.03.2020 r. Dokonana
przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze podjeta ona

zostala z istotnym naruszeniem prawa.



Materialnoprawna podstawe uchwaly stanowi art.50 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegolowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Stanowienie aktow prawa miejscowego ( a takim aktem jest m.in. uchwata w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich pobierania) wymaga wykonania
dyspozycji ustawowej w calosci, aby taki akt mogt zosta¢ uznany za zgodny z prawem.
Niewypetnienie w calosci dyspozycji przepisu upowazniajgcego lub przekroczenie jego
zakresu stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publiczne;j
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiladzy publicznej mogg dziata¢ tylko na
podstawie prawnej, a normy prawne okre$laja ich kompetencje, zadania i tryb post¢powania,
wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko
w takiej formie i w taki sposob i w takim zakresie przedmiotowym, na jakie pozwalajg im
przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly
i zamieszczenia w niej uregulowan o okre$lonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe
wynikajace z ustawy szczeg6lnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Badajac przedmiotowg uchwale organ nadzoru zwrocit uwage na to, ze w jej tresci nie
znalazly sie uregulowania wszystkich objetych przepisem upowazniajacym kwestii
a wprowadzono jednoczesnie zapisy nie objete dyspozycja ustawows.

Wszelkie odstepstwa od zakreslonego katalogiem sformulowanym w przepisie ustawowym
zakresu uregulowan wskazanych dla rady gminy przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu
prawa miejscowego ( jakim jest okreslenie szczegétowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu
ich pobierania) co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje organ nadzoru do
wyeliminowania takiej uchwaly z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma prawa do stanowienia

aktu prawa miejscowego bez wypelnienia lub z przekroczeniem dyspozycji ustawowej.



Stanowisko organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza sadow
administracyjnych ( wyroki: NSA z dnia 8.11.2012 r. sygn.. akt Il OSK 2012/12, WSA w
Poznaniu z dnia 23.10.2013 r. sygn..akt IV SA/Po 748/13, WSA w Szczecinie z dnia
18.04.2013 r. sygn.. akt II SA/Sz 238/13).

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy jest
zobligowana do przestrzegania Scisle zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia
przepisow prawa miejscowego, a zatem wszelkie jej dzialania musza znalezé oparcie
w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje, ktorych
winna precyzyjnie wypetnia¢. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng
podstawe prawng upowazniajacg ja do okreslonego dziatania. Dzialanie organu wiadzy bez
wyraznej podstawy prawnej badz tez niewykonanie w calo$ci wyrazonego w niej
umocowania do dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.
W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy publicznej
niewystarczajacym jest wiec poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest
zakazane, lecz nalezy stosowac¢ regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. Il SA/Gd 583/13).

Analizujac tres¢ przedmiotowej uchwatly organ nadzoru zauwazyt, ze w § 1 ust.1 rada
gminy, modyfikujgc zapis art.50 ust.1 w/w ustawy, wskazata jedynie ustawowe warunki
przyznania pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych.
Ponadto w zadnym z nastepnych zapisow uchwaly rdwniez nie zawarto konkretnych, innych
niz wymienione w ustawie, warunkow przyznania przedmiotowych ustug, nie wypetniajac w
ten sposob normy ustawowe] upowazniajacej do okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania tych rodzajow pomocy osobom tego wymagajacym. Jednoczesnie rada
umieszczajac w uchwale zmieniong tres¢ uregulowania ustawowego naruszyta przepis § 143 i
§ 4 ust.1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz.283 z p6zn. zm.).

Z kolei ustalenie przez rade w §1 ust. 2 i 3 kwestii zakresu ustug opiekunczych
1 sposobu ich swiadczenia nie jest objete dyspozycja ustawowa stanowiacg podstawe prawna
przedmiotowej uchwaly. Réwniez wskazanie zawarte w § 1 ust4 dotyczgce podmiotu
przyznajacego ustugi i tresci decyzji administracyjnej wydawanej w tym przedmiocie nie
naleza do zadan rady gminy wskazanych w przepisie upowazniajacym do podjecia
analizowanej uchwaly.

Poza dyspozycja ustawowa jest rowniez okreslanie przez radg ustalanie sposobu

potwierdzania realizacji ustug opiekunczych co jest przedmiotem § 3 ust.2 w/w uchwaty.



Kolejno zapis § 3 ust.4 nie miesci si¢ w dyspozycji ustawowej dotyczacej okreslenia
trybu pobierania optat za ustugi w zakresie ustalania terminu wnoszenia optat j ,,do 15-go
dnia nastepnego miesigca”.

Zgodnie z art.50 ust.6 ustawy o pomocy spotecznej rada jest upowazniona do ustalenia
szczegolowych warunkow — czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat za ustugi
opiekunicze. Delegacja do ustalenia szczegotowych warunkéw zwolnienia nie zostaje
wypelniona przez okreslenie uzyte w § 4 badanej uchwaly czyli zwrot ,, w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach Kierownik O$rodka”. Nalezy bowiem pamigta¢, iz skoro uchwata
rady gminy, wydawana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, stanowi
konstytucyjne zrodlo prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres
normatywne;j tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob przekazywaé poza ustawowo
okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy
innemu podmiotowi. W zwiazku z powyzszym z naruszeniem delegacji ustawowej
wprowadzony zostal zapis § 4 w/w uchwaly. Rada gminy nie moze w drodze uchwaly
regulowa¢ w ten sposdb zagadnien jej przypisanych bez wyraznego upowaznienia
ustawowego.

Niewypetnienie przez Rade Gminy Tuszéw Narodowy normy zapisu upowazniajgcego
w zakresie okre$lenia szczegdlowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekuniczych oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat a takze przekroczenie upowaznienia ustawowego w zakresie
ustalania tresci decyzji administracyjnej w sprawie przyznawania takich ustug, sposobu
potwierdzania ich wykonania oraz trybu pobierania optat za realizacj¢ przyznanych ustug
organ nadzoru kwalifikuje jako istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznosc
uchwaty Rady Gminy Tuszéw Narodowych Nr XVII/132/2020 z dnia 16 marca 2020 r. jest
konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1/ Wojt Gminy Tuszéw Narodowy,
2/ Przewodniczacy Rady Gminy Tuszéw Narodowy.



