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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. | w zwigzku z art.35 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz.506),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

pkt 3 w § 1 uchwaly Nr IV/46/2019 Rady Gminy Tuszéw Narodowy z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Sofectwa Tuszow Maty z powodu naruszenia

art.35 ust.1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Tuszéw Narodowy w dniu 19 lutego 2019 r. podjeta uchwale Nr IV/46/2019 w
sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Solectwa Tuszéw Maly. Uchwate ta doreczono
organow1 nadzoru w dniu 25.02.2019 r.

Dokonujgc oceny przedmiotowej uchwaly pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru
stwierdzil, ze zapis pkt 3 w § 1 narusza art.35 ust.1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W kwestionowanym zapisie Rada Gminy Tuszéw Narodowy postanowila, ze ust.1 w § 33
statutu solectwa otrzyma brzmienie: ,, Wybory przeprowadza obwodowa komisja wyborcza,
ktorej cztonkowie otrzymuja wynagrodzenie w kwocie réwnowartosci czterokrotnej pelnej
diety przystugujacej pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacej pracownikom zatrudnionym w jednostkach panstwowej i samorzadowej sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz.167)”.

Zgodnie z art.35 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zakres dzialania jednostki

pomocniczej okredla rada gminy po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami. W ust.3 z



kolei ustawodawca wskazal jakie kwestie w szczegdlnosci ma regulowaé statut jednostki
pomocniczej. Biorac pod uwage fakt, Ze statut jest dokumentem dotyczacym spraw stricte
ustrojowych i jest aktem prawa miejscowego jego tre$¢ nie moze wykraczaé poza sfere
okreslong przepisami ustawy. Uzyte w ust3 art.35 ustawy o samorzadzie gminnym
sformutowanie w szczegolnosci nie moze by¢ rozumiane zbyt szeroko bowiem doznaje
ograniczenia sferg objetg w ust.1. Zapis ustawy ‘w szczeg6lno$ci” oznacza tyle, ze rada gminy
jest wladna uregulowa¢ w statucie kwestie ustrojowe solectwa inne niz wymienione w
ustawie. W ocenie organu nadzoru kwestia wynagrodzenia dla czlonkoéw obwodowych
komisji wyborczych do organdéw solectwa na pewno nie nalezy do kwestii ustrojowych
Jednostki pomocniczej. Tym samym wykracza poza ramy delegacji ustawowej objetej art.35
ust.1 w/w ustawy, bowiem przedmiotowa regulacja nie dotyczy organizacji czy tez zakresu
dziatania jednostki pomocnicze;.

W tym miejscu nalezy powola¢ si¢ na zasade praworzadnosci wynikajacg z art.7 ustawy z
dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze
organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej dziatania muszg znalezé oparcie w
konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje, ktorych winna
si¢ $cisle trzymac. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe
prawng upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze przekraczac.
Dzialanie organu wladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem
wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za
legalne. W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wladzy
publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co
nie jest zakazane, lecz nalezy stosowac regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. III SA/Gd 583/13).

Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwatl jest traktowane jako
razace naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly w catosci lub czesci. Nalezy
podkresli¢, ze wydajac akty bedace Zrodiem prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego rada musi respektowa¢ zakres delegacji w aktach
prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac sie od wypelniania ich tresci postanowieniami nie
znajdujacymi uzasadnienia w tresci ustawy bedacej podstawa prawng do podjecia danej
uchwaty (wyrok NSA z 28 luty 2003 r. sygn. aktl SA/Lu 882/02).

Analizujgc przyznane radzie gminy upowaznienia do stanowienia prawa obowigzujacego na

obszarze jej dzialania wskaza¢ nalezy, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o



norm¢ ustawowa, organ stanowiacy musi sciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto podkresli¢ nalezy iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): ..Stosujac przy
interpretacji art.87 ust.l i art.92 ust.1 Konstytucji, odnoszacych sie do zroédel prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gloszaca, ze wyznaczenie organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzgcych realizowania tych
zadan(...)”.
W $wietle powyzszego organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej, w konkretnym
przypadku solectwa, okresla uchwalony przez rade gminy statut, ktéry jest aktem prawa
miejscowego 1 podlega publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Niewatpliwie
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dajg radzie szerokie kompetencje do uregulowania
w drodze statutu ustroju wewnetrznego solectw. Jednakze kompetencja ta nie moze by¢
wykonywana w oderwaniu od innych przepisow prawa powszechnie obowiazujacych.
Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest
konieczne 1 uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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Otrzymujg:

1/ Wojt Gminy Tuszéw Narodowy,
2/ Przewodniczacy Rady Gminy Tuszéw Narodowy.



