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WSTEP

Polityka spoteczna w ostatnich latach ulegta znacznym przeksztatceniom, na co bez
watpienia, miaty wptyw przeobrazenia spoteczne i gospodarcze. Pomimo wieloletnich zmagan ze
zmieniajgcy sig rzeczywistoscig, czes$¢ spofeczenstwa nie radzi sobie z dynamikg zmian
zachodzacych w naszym kraju, nadal biernie oczekujac, ze to panstwo przejmie odpowiedzialno$¢
socjalng za obywateli. Takie podejscie umacniato poczucie bezradnosci i rozbudzato postawy
roszczeniowe. W zwigzku z tym, nastgpita zmiana w podejéciu do polityki spotecznej. Obecnie
promuje sie zasade pomocniczosci, w ramach ktérej rodzina i jednostka ma brac
wspotodpowiedzialnos¢ i wspétudziat w rozwiazywaniu trudnych sytuacji, co ma skfoni¢ osoby
wymagajace pomocy, do zmiany swojego nastawienia z ,biorcy”, na aktywne wiaczenie sie
W proces rozwigzywania problemu, z wykorzystaniem swoich mozliwoéci.

W zwigzku z powyzszym, na szczeblu gminnym, istotnego znaczenia nabiera zdolnos¢
do strategicznego planowania dziatan lokalnych, z wczesnym wykrywanie zagrozen, ale takze
z wykorzystaniem pojawiajgcych sie szans. Taka role petni Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych (SRPS), ktéra pozwala na racjonalizacje polityki spotecznej na szczeblu gminnym.
Strategia okresla misje, wyznacza cele strategiczne oraz dziatania, ktérych wdrozenie powinno
w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw oraz zminimalizowaé ich skutki.
Istotne znaczenia, przy jej opracowaniu, ma rzeczywista diagnoza sytuacji spotecznej i czynnikéw
wewngtrznych. Realizacja zatozen Strategii, powinna przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkaricéw, w szczegélnosci zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spotecznej.

Do 2015 r. obowigzywata zaktualizowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Tuszow Narodowy, przyjeta uchwatg Rady Gminy w dniu 30 grudnia 2008 r.
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WPROWADZENIE

ROZDZIAt I. Podstawy prawne i strategiczne tworzenia Strategii Rozwiqzywania

Problemow Spofecznych

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest zadaniem
wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym, wynikajgcym z art. 17 pkt. 1 Ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 182), ktdry przewiduje ,opracowanie

i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegoinym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tuszéw Narodowy jest zgodna

z kierunkami polityki w sferze spofecznej, zawartymi w dokumentach strategicznych
formutowanych i realizowanych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ponizszy rozdziat przedstawia podstawowe dokumenty strategiczne, ktore stanowiag przestanki

dla strategii.

1.1. Dokumenty europejskie.

* Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu” (realizowana poprzez Krajowy Program Reform na rzecz realizacji

strategii ,Europa 2020").

1.2. Dokumenty krajowe.
* Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030

* Strategia Srédokresowa Kraju Polska 2020

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

* Krajowy Program Reform KPR

* Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 - 2020

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

* Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016

* Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2011- 2015

* Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
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* Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

1.3. Dokumenty regionalne.
* Strategia Rozwoju Wojewoddztwa — Podkarpackie 2020

* Strategia Rozwoju Gminy Tuszéw Narodowy na lata 2014 - 2024

1.4. Krajowe regulacje prawne.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515,
z pozn. zm.);

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6in. zm);

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225);
* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 149, z pdin. zm.);

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390);

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pdin.zm.);

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z-2015 r; poz. 332,z poin.zm.);

* Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
157);

* Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1286 z pdzn zm.);

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 224,
z péin. zm.);

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,

poz. 1375 z p6in. zm.);

* Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 121);

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 239);
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* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114,
z péin.zm. );

* Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1619, z pdin. zm.);

* Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 169 z péin. zm.);

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 2014 r. poz. 150, z p6in. zm.);

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U z 2015 r. poz. 2082,
z péin. zm.);

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw (t.j. Dz.
U.z 2016 r. poz. 162, z pdin. zm.).

ROZDZIAt Il. Zasady pracy nad strategiq

Diagnoza problemoéw spotecznych w Gminie Tuszow Narodowy zostata opracowana na
podstawie danych statystycznych, sprawozdan jednostek gminy oraz badan ankietowych
dorostych mieszkanncéw gminy i uczniow gimnazjalnych. Pracami nad nowa strategia
kierowata Komisja ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Tuszéw Narodowy (powotana Zarzadzeniem Wajta Nr 78/2015, z dnia 31 grudnia
2015 r.). Zréznicowany sktad grupy sumujacy wiedze, doswiadczenie i kompetencje pozwala
kompleksowo spojrze¢ na problemy. Poprzez te dziatania oraz analize SWOT wyznaczone

zostaty cele, kierunki dziatan oraz wskazniki realizacji zatozen Strategii.
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Rozdziat Ill. Charakterystyka Gminy Tuszé6w Narodowy

3.1. Podstawowe informacje o gminie.

Padew

Narodowa
PofoZenie, powierzchnia. Gawtiszowice
Gmina Tuszéw Narodowy jest jedng z 10 gmin Borows
nalezacych do powiatu mieleckiego. Potozona jest w

Cngerran
poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
Miclec
podkarpackiego, na terenie Kotlinie Sandomierskiej. Wadowee
Gare Melec

Gmina od strony potnocnej graniczy z Gming Padew
Narodowa, od wschodu z Gming Cmolas, na Racormyd S
potudniu sasiaduje z Gming Mielec i miastem
Mielec, a od strony zachodniej z Gming
Gawtuszowice. Mapa powiatu mieleckiego.

Gmina Tuszow Narodowy sktada sie z 14 sofectw:

Babicha, Borki Nizinskie, Czajkowa, Debiaki, Grochowe |, Grochowe I, Jaslany, Jézefow,
tawnica, Malinie, Pluty, Sarnéw, Tuszéw Maty, Tuszéw Narodowy. Powierzchnia Gminy wynosi
89,24 km 2. Wedtug danych z roku 2014 r. Na obszar gminy wynoszacy 8951 hektaréw, sktadajg
sie:

- uzytki rolne: 5457 hektarow

- uzytki lesne: 2821 hektarow

- inne : 673 hektary.

Ludnos¢
Wedtug danych z 31 grudnia 2015 r. Gmine zamieszkuje 8045 mieszkancéw. Usredniony

wskainik gestosci zaludnienia wynosi 90/km? i jest zblizony do $redniej gmin Powiatu
Mieleckiego (89,7 oséb/km?), ale znaczaco mniejszy od wielkosci tego wskaznika dla powiatu
(155 os6éb/km?). Jest roéwniez nizszy od S$redniej gestoéci zaludnienia wojewodztwa
podkarpackiego, liczacej okoto 119 osdb/km2, od sredniej w kraju, liczacej 122 osoby/km?2.

Niemniej jednak, w poréwnaniu do gmin wiejskich wojewddztwa (Srednio 75 o0séb/1km2),

obszar gminy charakteryzuje sie znacznie wigkszym zageszczeniem ludnosci. /dane GUS — BDL/
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Tabela 1. Zaludnienie w Gminie Tuszow Narodowy

jednostka | oséb | % | oséb % 056b %

populacja 8045 | 100 | 4014 | 49,89 4031 50,11

Zrédto : Urzad Gminy w Tuszowie Narodowym

Tuszéw Narodowy |
Tuszéw Maly
Sarnow

Pluty |

Malinie |

tawnica

Jézefow O liczba mieszkarncow l

Jaslany |
Grochowe |
Debiaki
Czajkowa |
Babicha

Borki Nizinskie |

0 500

1000 1500 2000

Liczba mieszkaricéw Gminy Tuszéw Narodowy z podziatem na sotectwa.

Strukture wieku zamieszkatej ludnosci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2 Osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym w Gminie
Tuszéw Narodowy w 2015 r.

Kobiety 728 2476 620
Meiczyini 774 3032 415
Razem 1502 5508 1035

Zrédio: Urzad Gminy w Tuszowie Narodowym

W Gminie Tuszow Narodowy nie wystepuje zjawisko ,starzenia sig¢ spoteczeristwa”. Swiadczy
o tym zdecydowanie wigksza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym niz w wieku

poprodukcyjnym.
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Tabela 3. Ruch naturalny wg ptci w latach 2014-2015

Mczyni obiety Mqiczyz‘n
40 39 41 56

Urodzenia

Ogotem urodzenia 79 97

Zgony 26 31

Ogotem zgony 65

Przyrost naturalny 14 10

Ogotem 12 32

Zrédio: Urzad Gminy w Tuszowie Narodowym

Na przestrzeni 2 lat zaobserwowac¢ mozna wzrost liczby urodzen oraz zblizong liczbe zgonéw,

od kilku lat mozna zaobserwowac dodatni przyrost naturalny.

Gospodarka
Gmina Tuszéw Narodowy ma charakter rolniczo-przemystowy. W rolnictwie przewazajg mate

gospodarstwa rolne. Jest kilka duzych gospodarstw, ktdrych produkcja nastawiona jest na
materiaty siewne, héw trzody, hodowla koni, hodowla drobiu oraz uprawa wierzby
energetycznej. W gminie dziata 248 firm, w tym kilka wigkszych zaktadéw przemystowych

(np. Zaktad Produkcyjno-Handlowy Jana Tarapaty, Zaktad Ustugowo-Produkcyjny Tadeusza

Tarapaty, Zaktad Metalowy Wojciecha Ortyla, Zaktad Metalowy Mirostaw Gtowa), ktdre

wywierajg duzy wptyw na rozwaj spoteczno-gospodarczy gminy.

Oswiata
Na terenie gminy funkcjonuje 5 szkét podstawowych wraz z oddziatami przedszkolnymi,

3 przedszkola oraz publiczne gimnazjum. tacznie edukacjg objetych jest 920 dzieci, w tym:
v" Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Tuszowie Narodowym (202 uczniéw)
v’ Zesp6t Szkot w Jaslanach, w ramach ktérego dziata:
- Publiczne Przedszkole w Jaslanach (26 dzieci)
- Szkota Podstawowa im. bt. Ks. Jerzego Popietuszki (86 uczniow + 23 dzieci ,,0”)
v’ Zespdt Szkét w Maliniu, w ramach ktérego dziata:
- Szkota Podstawowa im. Ks. Kardynata Stefana Wyszyrniskiego w Maliniu
(134 uczniéw + 62 ,,0")

- Publiczne Przedszkole w tawnicy (38 dzieci)
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Szkota Podstawowa w Borkach Nizinskich
Szkotfa Podstawowa w Czajkowej
Szkota Podstawowa im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego w Tuszowie Narodowym z filig
w Grochowem (115 uczniéw + 39 ,,0”) , w sktad ktérej wchodzi:
- Punkt Przedszkolny w Tuszowie Narodowym (48 dzieci)
Infrastrukture zwigzang z upowszechnianiem kultury i oswiaty, obok szkét i przedszkoli
w gminie tworzg:
v Wiejski Dom Kultury i Rekreacji w Grochowem,
v" Gminna Biblioteka Publiczna w Tuszowie Narodowym (z filiami w Jaslanach
tawnicy, Sarnowie i Maliniu),
Centrum Pamieci im. gen. W.E. Sikorskiego (dziatajace pod patronatem GBP)

Domy Ludowe, swietlice wiejskie

Il §
L2 iy

Centrum Pamieci gen. W.E. Sikorskiego Dom Ludowy w Jaslanach.

Gminny Zakfad Aktywnosci Zawodowej
Od grudnia 2007 r. rozpoczat swojg dziatalnos¢ Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Maliniu, ktory

dziata w oparciu o ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Zaktad zostat utworzony w celu zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
pochodzacych z powiatu mieleckiego, posiadajacych znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Praca w zaktadzie ma przygotowac zatrudnionych do zycia w otwartym
srodowisku, poprzez rehabilitacje zawodowg i spoteczng. Ponadto waznym zadaniem jest
udzielenie pomocy osobom niepetnosprawnym w realizacji pefnego, niezaleinego,
samodzielnego i aktywnego funkcjonowania w miare ich indywidualnych mozliwosci. Zaktad

zatrudnia 40 pracownikow niepetnosprawnych z terenu gminy oraz powiatu mieleckiego.
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Zabytki
Gtéwne zabytki gminy to Kosciét w Sarnowie z 1833 r. oraz

dom z 1869 r. w ktérym 20 maja 1881 r. urodzit sie generat
Wiadystaw Eugeniusz Sikorski; w domu tym od 1990 r.
funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna oraz utworzone
i’l "i. : w 2011 r. Centrum Pamigci im. gen. W.E. Sikorskiego.
nll i

Organizacje pozarzgdowe

Odzwierciedleniem potencjatu spotecznego gminy jest

aktywnos¢ mieszkaricow, ktéra przejawia sie w dziatalnosci
licznych organizacje pozarzadowe, o réznym profilu dziatalnoci, w tym:

v' Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne im. Gen. WH. Sikorskiego w Tuszowie Narodowym
Europejskie Stowarzyszenie Kobiet ,,Nasze Grochowe I1”
Stowarzyszenie Oswiatowo-Wychowawcze ,,0JCOWIZNA” w Tuszowie Narodowym
Stowarzyszenie Kobiet w Borkach Niziriskich
Stowarzyszenie ,, Jaslany”
Stowarzyszenie Awiatyczne Tuszow Narodowy
Stowarzyszenie ,Lesne Echo” w Czajkowej
Klub Dobrej Wspdtpracy Grochowe |

Stowarzyszenie , Tuszowska sciezka”

L A T 1

Klub JeZdziecki Stajnia Jaslany

Grupy nieformalne:
Koto Gospodyr w Jaslanach
Koto Gospodyn ,Swarne Babki” w Maliniu

Koto Gospodyn w Debiakach

L R K K

Koto Gospodyn w Babisze

Bazg sportowg gminy stanowi 7 Ludowych Klubéw Sportowych, ktdére dysponuja boiskami oraz
zapleczem technicznym (wyjatek stanowi LKS Grochowe):
v" Ludowy Klub Sportowy SOKOt Malinie
v Klub Sportowy Tuszéw Narodowy
v Ludowy Klub Sportowy JUTRZENKA tawnica
v Ludowy Klub Sportowy Debiaki
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v Ludowy Klub Sportowy Babicha
v Ludowy Klub Sportowy PITMARK Jaslany
v" Ludowy Klub Sportowy STRAZAK Grochowe
Dodatkowo do dyspozycji mieszkaricow pozostaja 2 wielozadaniowe boiska sportowe:
v" Kompleks boisk sportowych ,,Orlik” w Jaslanach

v" Wielofunkcyjne boisko sportowe z placem rehabilitacyjnym w Tuszowie Narodowym.

Kompleks boisk ,,Orlik” w Jaslanach. Wielofunkcyjne boisko w Tuszowie Narodowym

W kazdej miejscowosci (wyjgtek stanowig Pluty i Tuszéw Maty), dziatajg jednostki Ochotniczej

Strazy Pozarnej (tacznie 13).
Rozdziat IV. SYTUACIJA SPOtECZNA GMINY

4.1. Diagnoza sytuacji spofecznej

4.1.1 Rynek pracy i bezrobocie

W Gminie Tuszéw Narodowy nadal powainym problemem spotecznym jest bezrobocie.
Swiadcza o tym dane uzyskane z Powiatowego Urzadu Pracy w Mielcu, ktére obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela 4. Zmiany w poziomie bezrobocia w Gminie Tuszow Narodowy

:c::; :bezrobotnych, 516 491 487
Kobiety 267 274 282
Meizczyini 249 b 7 4 205

Z prawem do zasitku 49 68 69

Zrédto: statystyka PUP w Mielcu (www.pup.mielec.pl)
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Na przestrzeni 3 lat nieznacznie zmniejszyta sie liczba 0séb bezrobotnych (o 5,6%). Na koniec
2015 . liczba bezrobotnych z Gminy Tuszéw Narodowy stanowita 6,8% ogdtu bezrobotnych
w powiecie mieleckim. Strukture bezrobocia obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (osoby bezrobotne)

Do 25 roku zycia 81
Do 35 roku zycia 162
Grupa wiekowa 45-59 115
Bez kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze) 126
Z wyksztatceniem zawodowym 184
Z wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym 95
Z wyksztatceniem srednim ogoélnoksztatcacym 66
Z wyksztatceniem wyzszym 38
Diugotrwale bezrobotne 137

Zrédito: PUP w Mielcu z dnia 2015-12-28

Najwieksza grupe bezrobotnych stanowig osoby mtode do 35 roku zycia oraz osoby w wieku
45-59 lat. Najwigkszy problem ze znalezieniem pracy majg osoby z niskim wyksztatceniem i bez
kwalifikacji zawodowych.

4.1.2 Edukacja

Dane Urzedu Gminy oraz szkét z terenu gminy wskazuja, ze w ostatnich latach liczba dzieci
uczeszczajagcych zaréwno do szkot podstawowych, jak i gimnazjum jest zblizona, jednak
porownujac z danymi sprzed 10 lat, wida¢ wyrainy spadek liczby dzieci (az o blisko 29%), co

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkét na terenie Gminy Tuszé6w Narodowy na
przestrzeni 3 lat w klasach I-VI oraz gimnazjum, w zestawieniu z danymi sprzed 10 lat.

SP Tuszow Narodowy z filig
w Grochowem

SP Borki Nizinskie 59 53 43

SP Czajkowa CE L 7l

SP w Jaslanach 95 91 =
SP w Maliniu 109 e 134
Pubhczn.e Gimnazjum 198 203 202

w Tuszowie Narodowym

Razem 659 660 651
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4.1.3 Pomoc spoteczna

Instytucjg organizujgca pomoc spoteczng w gminie jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Rodzinom, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji wyptacane s3 zasitki state, okresowe, celowe,
finansowane sga sktadki zdrowotne i dozywianie dla dzieci oraz swiadczone s3 ustugi opiekuricze.
Pomoc spoteczna przyznawana jest rodzinom najczesciej z powodu ubdstwa, ale takie
bezrobocia, niepetnosprawnosci, alkoholizmu, dtugotrwatej choroby oraz zdarzen losowych.
Doktadne dane przedstawia Tabela 8.

Tabela 8. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tuszowie Narodowym w latach 2014-2015

Wyszczegélnienie ; 2014 2015
Liczba rodzin korzystajaca 591 558
z pomocy, w tym z tytutu:
Bezrobocia 209 197
Niepetnosprawnosci 72 73
Dtugotrwatej choroby 77 74
Alkoholizmu 8 7
Ubdstwa 225 207

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Tuszowie Narodowym.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2015 r. w porédwnaniu z rokiem 2014
znacznie sie zmniejszyta — o 33 rodziny, tendencja ta dotyczy problemu ubdstwa, alkoholizmu,
dtugotrwatej choroby oraz bezrobocia. Wyjatek stanowi problem niepetnosprawnosci, gdzie o 1
wzrosta liczba rodzin korzystajacych z pomocy. Wyrazna jest tendencja spadkowa, jednak wcigz
wysoka liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia wskazuje na to, ze wiele rodzin potrzebuje
wsparcia i pomocy. Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze z pomocy
korzystajg rowniez rodziny niewydolne wychowawczo (73 rodziny w 2014 i 2015 r.) oraz rodziny
wielodzietne — 23 rodziny (135 oséb) oraz odpowiednio w 2015 r. — 29 rodzin (165 osdb) .
Ubdstwo

Ubéstwo definiuje sie w literaturze przedmiotu w réinorodny sposéb. W swiadomosci
spofecznej pojecie ubdstwa oznacza brak dostatecznych $Srodkéw materialnych do Zycia
i pojmowane jest jako bieda oraz niedostatek i jest traktowane jako gtéwna przyczyna sytuacii
wymagajacych pomocy spotecznej.Wsréd przyczyn ubdstwa wymienic nalezy:

- bezrobocie,

- zbyt niskie dochody gospodarstw domowych,

- niepetnosprawnosc i choroby,
14




N

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Tuszéw Narodowy do roku 2020

- nieudolnos¢ zyciowa,

- uzaleznienie od alkoholu, narkotykow badz innych srodkdw odurzajgcych.

Ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, obejmujagcym w szczegdlnosci rodziny
wielodzietne, niepetne, posiadajgce niepetnosprawnych cztonkéw i osoby bezdomne. Najsilniej
koreluje z bezrobociem, typem rodziny i niskim poziomem wyksztatcenia. Niepokojgcym
zjawiskiem jest utrwalanie sie i dziedziczenie ubostwa, czego efektem jest dezorganizacja zycia
rodziny, szczegdlnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania w warunkach mieszkaniowych, réznego
rodzaju patologie. Bardzo niepokojacy jest problem popadania w ubdstwo rodzin aktywnych
zawodowo, ktore jednak osiggaja bardzo niskie dochody. Istotnym jest, ze problem ubdstwa
nabiera z czasem cech trwatos$ci, prowadzacych do wykluczenia.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuszowie Narodowym za rok 2014 wynika,
ze az 225 rodzin (633 osoby) korzystato z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, a w 2015 r.
207 rodzin (576 osdb).

Osoby niepetnosprawne i starsze

Obowiazujaca definicja méwi, iz niepetnosprawnos¢ oznacza ,trwatg lub okresowg niezdolnosé
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy” /ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997 r./. W art. 1 méwi sie
tez, ze ustawa ta dotyczy osob, ktorych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem.
Nie wystarczy zatem poczucie bycia osobg niepetnosprawng z powodu ztego stanu zdrowia —
musi to potwierdzi¢ odpowiednia komisja (zespat).

W roku 2014 z powodu niepetnosprawnosci z pomocy tutejszego Osrodka Pomocy Spotecznej
korzystato 72 rodziny (155 oséb), a w 2015 - 73 rodziny (obejmujgcych 143 osoby w rodzinie).
Schorzeniami powodujgcymi niepetnosprawnos¢ sa najczesciej:

- choroby ukfadu krazenia,

- dysfunkcje narzadéw ruchu,

- schorzenia neurologiczne,

- uszkodzenia narzagdéw wzroku,

- uszkodzenia narzagdéw stuchu,

- schorzenia psychiczne lub uposledzenia umystowe.

Sporzadzenie petnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie gromadzi sie

kompletnych danych statystycznych na ten temat i nie wszyscy niepetnosprawni korzystaja
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z pomocy osrodka. Istotnym jest, aby oprocz pomocy finansowej dla osoby niepelnosprawnej
podjac sie tzw. rehabilitacji kompleksowej, rozumianej jako wieloaspektowy proces spoteczny,
ktorego celem jest miedzy innymi integracja spoteczna. Istnieje potrzeba pomocy osobom
niepetnosprawnym, czy to fizycznie czy umystowo, polegajacej na eliminowaniu ograniczen
zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznym takich oséb oraz przygotowaniu do samodzielnego
radzenia sobie w zyciu codziennym, do korzystania z réznych form ksztatcenia, do wykonywania
pracy i stworzeniu w srodowisku spotecznym i otoczeniu fizycznym odpowiednich warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania tych jednostek. Istotna role w tym zakresie petni Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Maliniu, ktory zatrudnia 40 oséb niepetnosprawnych z terenu gminy

i powiatu mieleckiego, co jednak nie zaspokaja wszystkich potrzeb.

Osoby starsze (w wieku poprodukcyjnym) stanowig ponad 12% ogotu spoteczeristwa. Starzenie
sie cztowieka prowadzi do zmiany jego sytuacji spotecznej. Zaprzestajgc pracowacé zawodowo,
traci sie wptyw na wiele spraw, dotychczasowa pozycje w srodowisku. Typowe trudnosci wieku
starczego to: poczucie osamotnienia, pogarszanie sie stanu zdrowia, niewystarczajgce
emerytury i renty, zte warunki materialne i mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych
potrzeb. Potrzeby osdb starszych to miedzy innymi: opieka, towarzystwo, potrzeby finansowe,
zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osob dtugotrwale chorych niezbedna jest
pomoc pielegniarki, opieki spotecznej i ciggtego kontaktu z osrodkiem zdrowia. Osoby te nie
tyle wymagajg wsparcia finansowego, ile szeroko pojetej opieki: medycznej, pielegniarskiej,
spotfecznej oraz pomocy w zatatwianiu podstawowych spraw bytowych. Formg wsparcia dla
tych oséb s3 ustugi opiekurnicze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego oraz
pomoc w zatatwianiu codziennych spraw zyciowych. W 2015 r. ustuga opiekuricza w domu
podopiecznego objeto 11 oséb w 8 rodzinach. Jednakie wydaje sie, ze opieka GOPS tylko
w niewielkim stopniu jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby senioréw, a priorytetem jest poszerzenie
oferty spedzania wolnego czasu (np. Kluby Seniora).

Alkoholizm

Wedtug najnowszych definicji zespdt uzaleinienia od alkoholu jest chorobg chroniczng
i postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez swiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.
Zjawisko alkoholizmu dotyczy takze mieszkarncow gminy Tuszow Narodowy, nie respektuje pfci,
wieku ani statusu intelektualnego. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych

Osrodka jest bardzo skomplikowany i trudny do przezwyciezenia, poniewaz obok alkoholizmu
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wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze,
czesto jest to zjawisko ukryte, a wielu podopiecznych nie zdaje sobie sprawy z uzaleznienia.

Na terenie Gminy Tuszéw Narodowy dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktorej celem jest pomoc dla oséb uzaleinionych oraz szeroko rozumiana
profilaktyka.

W 2015 r. z pomocy materialnej, GOPS w Tuszowie Narodowym udzielit wsparcia z powodu
naduzywania alkoholu 7 rodzinom (12 oséb), w 2014 byto to odpowiednio 8 rodzin (16 oséb).
W ramach dziatalnosci GKRPA dziata Gminny Punkt Konsultacyjny, w ktérym dyzury petni
terapeuta, udzielajac porad osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym cztonkom rodzin.

W 2014 r. na rozmowy zostato wezwanych 18 osob, z tego 2 podjety leczenie. W 2014 r.
i 2015 r. w czasie 24 godzin dyzuru terapeuta udzielit 34 porady dla uzaleznionych
i wspotuzaleznionych cztonkéw rodzin. Dodatkowo, z porad Osrodka Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w Mielcu, w 2014 r. skorzystato 28 osob (15 mezczyzn, 13 kobiet), na oddziale
dziennym przebywata 1 osoba; z kolei w 2015 r. 35 oséb (20 mezczyzn, 15 kobiet) i jest to
tendencja wzrostowa.

Niepokojacym zjawiskiem jest coraz czesciej spozywanie alkoholu przez mtodziez, co przyczynia
sie do nasilenia zachowan aspotecznych, ostabia hamulce moralne, pobudza agresje.

Wedtug danych badan ankietowych, przeprowadzonych w 2015 r. wéréd 188 ucznidw
Publicznego Gimnazjum w Tuszowie Narodowym, 20% zadeklarowato, ze zdarzyto sie im
spozywac alkohol. Badania te pokazuja, jak istotne jest prowadzenie roznorodnych programoéw
profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest dziataniem zamierzonym i wykorzystujagcym przewage sity lub
zaprzestaniem dziatania, skierowanym przeciwko cztonkom rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste, powoduje cierpienia i szkody. Przemoc moze przybieraé rézne formy:

- przemoc fizyczna,

- przemoc psychiczna,

- przemoc seksualna,

- przemoc ekonomiczna.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tuszowie Narodowym wynika, ze w 2014 .
21 rodzin, a w 2015 r. — 18 rodzin, dotknat problem przemocy; w tych rodzinach zatozono tzw.

»hiebieska kartg”. Odpowiedzia na ten problem bylo powotanie gminnego Zespotu
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Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. GOPS udzielit wsparcia z tego
tytutu 3 osobom (w 2014 r.) i 1 osobie (w 2015 r.).

Zdrowie i opieka zdrowotna

Mieszkancy gminy korzystajg z ustug Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Tuszowie
Narodowym. Informacje uzyskane w NZOZ wskazujg, ze mieszkancy zwracajg sie najczesciej
z problemami zdrowotnymi takimi jak: problemy zwyrodnieniowe, nadcisnienie, choroby
uktadu krazenia, choroby wieku starczego, alkoholizm, cukrzyca, choroby psychiczne. Opieke
medyczng sprawuje: 2 lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej, 1 pielegniarka POZ i higieny
szkolnej, 2 pielegniarki POZ i srodowiska. Zatrudniony jest réwniez lekarz stomatolog. Wedtug
danych GUS (BDL) na 1 mieszkanca gminy przypada srednio 1 porada udzielana w ramach
podstawowe] opieki zdrowotnej i stanowi jedynie 25% S$redniej dla powiatu (4 porady
/mieszkarica).

Mieszkancy gminy majg dostep do apteki, ktéra miesci sie w Tuszowie Narodowym.
Najwiekszym problemem mieszkaricow na terenie gminy, jest utrudniony dostep do

specjalistow (kardiologa, ginekologa, pediatry, okulisty).
4.1.4 Przestepczosc

Niepokojacym zjawiskiem w Gminie Tuszéw Narodowy jest zwigkszajaca sie liczba przestepstw.
Potwierdzajg to dane Komisariatu Policji w Tuszowie Narodowym, przedstawione 5 lutego
2016 r., przy okazji konsultacji na temat bezpieczeristwa na terenie gmin: Tuszéw Narodowy,
Gawtuszowice oraz Padew Narodowa. Liczba przestepstw na terenie Gminy Tuszéw Narodowy
w 2015 r. wyniosta 218 (w tym 46 kryminalnych), co stanowi blisko 84% wszystkich przestepstw
na terenie 3 gmin (Gawftuszowice — 8, Padew Narodowa — 34). /Dane KPP w Tuszowie

Narodowym/.
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Rozdziaf V. Analiza SWOT

- dobre rozpoznanie srodowiska lokalnego

- punkt konsultacyjny dla oséb dotknietych
alkoholizmem oraz przemocg w rodzinie

- doswiadczenie GOPS w realizacji projektu
systemowego

- doswiadczona kadra GOPS

- dobrze rozwinigta siec¢ przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjum

- dobra baza oswiatowa

- dobra baza lokalowa pomocy spotecznej

- dodatni stopien migracji

- kapitat ludzki

gminnymi, szkotami oraz organizacjami
pozarzadowymi

- liczne organizacje pozarzgdowe

- prosportowa i prorekreacyjna postawa witadz
gminnych

- wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej
problemoéw zdrowotnych
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Na podstawie dostepnych danych o gminie oraz przeprowadzonych konsultacji opracowano
analize SWOT, ktéra umozliwia rozpoznanie mocnych i stabych stron, a takie istniejace
potencjalne szanse i zagrozenia ptynace z otoczenia zewnetrznego.

- dobra wspétpraca miedzy GOPS, policja , wtadzami

- spadek liczby dzieci
- niewystarczajgca baza sportowo-rekreacyjna
- mata liczba zajec rekreacyjno-sportowych

- niskie dochody gminy
- niewystarczajgce srodki finansowe

- zjawisko ,dziedziczenia biedy” i uzaleznienia od
pomocy spotecznej

- utrudniony dostep do lekarzy specjalistéw
- zwigkszajaca sig liczba rodzin dysfunkcyjnych
- ograniczone zasoby finansowe, ktére mozna
przeznaczy¢ na rozwigzywanie probleméw

spotecznych

- zwiekszajaca sie ,postawa roszczeniowa” czesci
spofeczenstwa

- zwiekszajaca sie bezradnosc i biernosé
w rozwigzywaniu wiasnych probleméw przez
Swiadczeniobiorcéw

- obszary zdegradowane

- migracja zarobkowa mtodych ludzi

- wzrost przestepczosci w regionie

- przekazywanie nowych zadan pomocy
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- moda na prowadzenie zdrowego stylu Zycia spotecznej, przy jednoczesnym zmniejszeniu
$rodkéw na ich realizacje

- aktywnosc Il sektora z terenu gminy - dtugotrwate uzaleznienie od pomocy spotecznej

- srodki z UE na lata 2014-2020 - starzenie sie spoteczenstwa, przy jednoczesnym
braku kompleksowych ustug i swiadczen

- rozwoj sektora ekonomii spotecznej (GZAZ) przeznaczonych dla osob starszych

- tatwy dostep dzieci i mtodziezy do srodkow
uzalezniajgcych, nowe rodzaje uzaleznien

- ubozenie czesci spoteczenstwa, przyczyniajace
sie do powstawania patologii spotecznych

Rozdziat VI. Kierunki rozwoju gminy

6.1. Wizja
Zespdt przygotowujacy strategie uznat, ze wizja wyznaczona w poprzednim dokumencie

strategicznym, jest nadal aktualna, a zmian nalezy dokonac tylko na poziomie celow i zadan.

Strategia pozwala zaplanowac harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt dziatan zgodny

z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegotowym podziatem na najwaziniejsze obszary oraz ich

poszczegolne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wezesdniej ustalonych zamystow.

6.2. Cele strategiczne, operacyjne i zadania

Okreslenie dziatan strategicznych ma na celu zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek
i rodzin, uzyskania stanu wolnego od niedostatku, badZ od obnizenia poziomu zycia
spowodowanego utrata mozliwosci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem, staroscia,
zwiekszonym obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych

wystepujgcych w Gminie Tuszow Narodowy oraz zapewnienie mieszkaricom odpowiednich
20
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warunkoéw do prawidtowego funkcjonowania osob i rodzin. Dziatania pomocy spotecznej, maja

na celu doprowadzenie $wiadczeniobiorcow do iyciowego usamodzielnienia i umiejetnosci

rozwigzywania wtasnych problemoéw i uniezaleznienia sig od pomocy spoteczne;j.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Tuszow Narodowy do roku 2020

ROZDZIAL VII. System wdrazania Strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Tuszéw Narodowy obejmuje zasiegiem
czasowym okres pieciu lat i zakfada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan
z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajacych
z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Na podstawie diagnozy, wyznaczono
cele strategiczne i zadania, ktére dotyczg najistotniejszych probleméw spotecznych wystepujgcych na
terenie Gminy Tuszow Narodowy. Warunkiem efektywnej realizacji strategii, jest stata ocena realizacji
poszczegolnych zadan, ktorej celem jest wychwycenie zachodzacych zmian, ewentualnych
nieprawidtowosci oraz stopnia efektywnosci realizacji. Te elementy beda wykorzystane do
wprowadzenia korekt w zapisach strategicznych.

Realizacja celéw okreslonych w strategii determinuje konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
mozliwych zasobow, na poziomie panstwowym, regionalnym i lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasobdéw szeroko rozumianych NGO, grup sasiedzkich, rodzin, wolontariuszy

i samoorganizacji obywateli. W wielu przypadkach, samopomoc jest bardziej efektywna niz interwencja
instytucji publicznych.

Realizatorami celéw strategii, a tym samym tworcami i koordynatorami poszczegdlnych zadan beda:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

Rada Gminy;

Urzad Gminy w Tuszowie Narodowym;

Policja;

GKRPA;

szkoty;

Wiejski Dom Kultury i Rekreacji w Grochowem;

Gminna Biblioteka Publiczna w Tuszowie Narodowym;

Organizacje pozarzagdowe i spoteczne, Kosciét Katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby
fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacje zadan w zakresie pomocy spoteczne;j.

7.1. Harmonogram wdrazania Strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy o przyjeciu do realizacji ,Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w Gminie Tuszow Narodowy na lata 2016-2020".

ETAL S Termin realizacji: | kwartat 2016 r.
ETAP I Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia.

Termin realizacji: lata 2016 — 2020
ETAP Il Monitoring i ewaluacja Strategii.

Termin realizacji: na koniec kazdego roku w latach 2016- 2020

ETAP IV Uzupetnianie i korekta Strategii o nowe zadania i programy.
Termin realizacji: sukcesywnie w okresie wdrazania Strategii

ETAPV Podsumowanie i ocena Strategii.

Termin realizacji: IV kwartat 2020 r.
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7.2. Monitoring i ewaluacja Strategii

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy warunek jej
nalezytego wdrozenia. Z uwagi na powyisze corocznie (na koniec IV kwartatu) sporzadzany bedzie
raport z realizacji strategii i przedktadany Wéjtowi Gminy Tuszéw Narodowy. Raport, przygotowywany
przez Zespot d/s Wdrazania i Monitorowania GSRPS, uwzgledniat bedzie wskaZniki okreslone dla
osiggniecia celow operacyjnych. Zadaniem Zespotu bedzie takze opracowywanie i zgtaszanie propozycji
zmian w dokumencie. Za realizacje w/w dziatarn odpowiedzialny bedzie powotany w tym celu

koordynator.

7.3. Zmiany w Strategii

Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania, zaréwno wewngatrz Gminy jak i w jej otoczeniu,
dtugookresowy charakter planowanych dziatan, zachodzi konieczno$¢ modyfikacji Strategii. Najlepszg
metodg na wprowadzanie zmian w dokumencie jest jego weryfikacja w spotecznym procesie,

zblizonym do tego, jaki towarzyszyt obecnej aktualizacji Strategii.

Przewiduje sie dwie procedury aktualizacji dokumentu:

- standardowg — Strategia bedzie minimum raz na rok poddawana przegladowi oraz aktualizacji
w oparciu o raport Zespotu d/s Wdrazania i Monitorowania Strategii, ktory bedzie przygotowywat
odpowiednie dokumenty dotyczace zakresu i tresci tych zmian. Po ich akceptacji przez Wojta
przedtozone zostang one do akceptacji Radzie Gminy i przyjete Uchwalta;

- pilng — w uzasadnionych przypadkach (dynamicznych zmian spotecznych, potrzeby szybkiej reakcji na
zachodzace procesy itp.) mozliwe bedzie wprowadzenie zmian w zakresie ustalen operacyjnych na

wniosek Zespotu d/s Wdrazania i Monitorowania Strategii szybka $ciezkg decyzyjng na podstawie

Zarzadzenia Wojta.
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